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H neleg

Vysledky promitnuté do smérnic a pfedpisu nelegislativni povahy zavaznych v
ramci kompetence pfislusného poskytovatele realizované na zakladé puavodnich
vysledkd vyzkumu a vyvoje, které byly uskuteCnény autorem nebo tymem, jehoz byl
autor Clenem. Jedna se o vysledek, ktery je pouzit (pfevzat bez uprav) do kone¢ného
znéni smérnice Ci predpisu nelegislativni povahy, ktery maze pfislusny poskytovatel
nebo jiny kompetencné pfislusny organ v ramci své kompetence vyhlasit za obecné
zavazny (nejedna se o metodiku) a bude zvefejnén napf. ve Véstniku pfisluSného

ministerstva.
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Uvod

Geografické informaéni systémy predstavuji vyznamny nastroj pro podporu
operacniho a krizového fizeni sloZzek Integrovaného zachranného systému.
Technologie geografickych informaénich systémi umozhuje pfimou lokalizaci
konkrétni informace v uzemi. Integrovany zachranny systém predstavuje efektivni
systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich
slozek statu, organu statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi
samotném provadéni zachrannych praci, pfi jejich prevenci Ci pfipravé na mimofadné
udalosti, ale rovnéz v dobé odstranéni jejich nasledka.

Snahou zpracovanych materiall charakteru H neleg je vétsi implementace
vyuziti geografickych informacnich systému v problematice krizového fizeni
a moznosti jejich propojeni na automatické vyrozumivaci systémy. Zakladni otazkou
je identifikace tzv. kritickych mist v konkrétnim uzemi, tj. mist kde je zvySena
pravdépodobnost vyskytu ohrozeni osob pro rizné kombinace modelovych scénari
(pfirodniho charakteru - povodné, vitr, atd. a havarie - poruchy technické
infrastruktury, dopravniho propojeni, atd.) pro naslednou identifikace ohrozenych
osob a majetku, které je nutné informovat (Ci evakuovat), respektive v pfipadé
majetku zabezpecit proti nasledkim zivelni &i jiné pohromy, pfipadné jeho odcizeni.
Duraz je kladen predevSim na Casové méfitko, které predstavuje kliCovy aspekt

krizového managementu.
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Charakter vysledku

Hlasna povodnova sluzba poskytuje informace povodhovym organim pro
zabezpeceni jejich ukoll v pradbéhu povodni. Povodriové organy na jednotlivych
stupnich tyto informace potfebuji pfedevsim pro varovani obyvatelstva (uroven obci),
vyhlaSovani stupfili povodriové aktivity (vétSinou na urovni obci a ORP), vyhodnoceni
situace a fizeni povodnovych opatfeni (povodniové organy vSech urovni).

Cilem predkladaného vysledku charakteru H neleg, tykajiciho se vyuziti
geografickych informacnich systémud pro podporu feSeni krizovych situaci a jejich
propojeni na automatické vyrozumivaci systémy. Schopnost pfedpovidat vysku
hladiny a mnozstvi (rychlost) vody protékajici korytem vodniho toku pro zvoleny
prutok v urCitém C¢asovém useku je v souCasné dobé na velmi vysoké urovni a kvalita
ziskavanych vysledku se stédle zlepSuje sohledem na pouzivana vstupni data
vstupujicich do hydrodynamickych modell. Propojeni prognéznich hlasnych profill
na datové sklady mapovych vystupl z hydrodynamickych modeld, které vyjadfuji
rozsahy zaplavovych uzemi pro volené prutoky, poskytuje adekvatni predstavu
0 pusobeni povodné v terénu a tim i vymezuje pfedpokladany rozsah uzemi, kde
hrozi povodriové nebezpeci. Prispévek si klade za cil seznamit odbornou vefejnost
s pfipravou softwarového nastroje slouziciho organtm krizového fizeni/povodrovym
organum pro lepSi organizaci praci béhem povodriové udalosti.

Takto pfipravené podklady budou Siroce vyuzitelné v oblasti krizového fizeni Ci
pfi Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému. Vyuzitim geografickych
informacnich systému v problematice krizového fizeni se v sou¢asnosti vénuje fada
zahrani¢nich i ¢eskych autort (WHITE et al., 2010, CHEN et al., 2011, HARDMEYER
et al., 2011, UNUCKA et al., 2010, RAPANT et al., 2010). V literatufe je krizové fizeni
definovano jako soubor aktivit zaméfenych na pfipravnou, operacni a napravnou fazi
vypofadani se s procesy v krajiné ohrozujicimi lidské zivoty a hmotné statky
(ANTUSAK, KOPECKY, 2003). Krizovym Fizenim se tak rozumi souhrn fidicich
Cinnosti vécné pfislusnych organu zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpe€nostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace (SOUCEK, 2002). V Ceské
republice je budovan jiz od roku 1991 jednotny systém varovani a informovani. Tento

systém tvofi sit poplachovych sirén, které zabezpecuji bezprostfedni varovani
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obyvatelstva, a dale pak soustava vyrozumivacich center, soustava dalkového
vyrozuméni (doprava signalu a informaci mezi vyrozumivacimi centry), soustava
mistniho vyrozuméni (infrastruktura pro ovladani poplachovych sirén a vyrozuméni
osob).

Provazanost systému varovani a informovani s hromadnymi informacnimi
prostfedky umoziuje ploSné informovani osob o hrozicim nebo vzniklém nebezpeci
(zivelna pohroma, zavazna havarie, teroristicky utok apod.), pfesto je nutné pocitat
se situacemi, kdy nebude mozné tyto prostfedky pro podani informace o hrozicim
nebezpec€i do inkriminovaného mista dorucit. Jedna se pfedevsim o situace, kdy
nebude mozné tyto nastroje varovani a informovani pouzit. V takovych pfipadech je
nutné hledat jiné moZznosti pro pfedani pozadované informace.

Navic velky problém pfedstavuje pfenos informaci béhem krizové situace, kdy
nebyl dosud v fadé oblasti postup standardizovan a nebyla jasné definovana
odpovédnost pfi zpracovani a pfenosu téchto dat. Problémem je rovnéz skuteCnost,
Ze velké mnozstvi dat vznika v papirové formé, ktera neni vhodna pro rychlé pfedani,
¢imz vznika prodleva v pfenosu informaci za krizové situace. V provozu je jen malo
takovych nastroja, které by uplatnéni zpétné vazby poskytovaly. Jednim takovym je
systém spravovany ve mésté Beroun, ktery zpétnou vazbu o informovani Ci
neinformovani ohrozeného obc¢ana nabizi (HEJDUK a kol, 2010). Jedna se o systém
pro potfeby povodnové prevence, ktery je soucasti digitalniho povodnového planu
(dPP) mésta Beroun.

Povodiiové situace predstavuji na Uzemi Ceské republiky nejvétsi hrozby
pfirodnich katastrof. Tato skute¢nost je dana polohou Ceské republiky
v kontinentalnim i celosvétovém méfitku. Z pohledu povodrové prevence ma velky
vyznam hlasna povodnova sluzba, ktera poskytuje informace povodhovym organim
pro zabezpeceni jejich ukoll v pribéhu povodni. Povodriové organy na jednotlivych
stupnich tyto informace potfebuji pfedevSim pro varovani obyvatelstva, vyhlasovani
stupil povodriové aktivity (vétSinou na urovni obci a ORP), vyhodnoceni situace
a fizeni povodnovych opatfeni.

Schopnost predpovidat vysSku hladiny a mnozstvi (rychlost) vody protékané
korytem vodniho toku pro zvoleny pratok v uritém Casovém uUseku je v soucasné

dobé na velmi vysoké urovni a kvalita ziskavanych vysledkl se stale zlepSuje
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s ohledem na pouzivana vstupni data vstupujicich do hydrodynamickych modeld.
Propojeni prognéznich hlasnych profili na datové sklady mapovych vystupl
z hydrodynamickych modell, které vyjadfuji rozsahy zaplavovych uzemi pro volené
prutoky, poskytuje adekvatni predstavu o pulsobeni povodné v terénu a tim
i vymezuje pfedpokladany rozsah uzemi, kde hrozi povodriové nebezpeci.

Pro kvalitu modelovani jevi a stavl pfi povodnich s vyuzitim
hydrodynamickych modell jsou zasadni vstupni data pro tvorbu vypoc&etni geometrie
vodniho toku. Pro potfeby daného feSeni bylo vyuZito dat leteckého laserového
skenovani, které je jednim z nejmodernéjSich zpUlsobu, kterymi Ize pofidit prostorova
geograficka data. Uplatiuje se zejména pro tvorbu digitalniho modelu reliéfu (DMR),
kde je zastoupen pouze rostly terén, a digitalniho modelu povrchu (DMP), ktery
zahrnuje kromé terénu i stavby a vegetacni pokryv. Tato metoda vychazi po financni
strance s ohledem na pfesnost jako ekonomicky nejvyhodnéjsi a i proto je Casto
vyuzivana predevSim v zapadnich zemich Evropy, dale v USA, ¢&i Kanadé.
(UHLIROVA et ZBORIL, 2009)

Pro ziskani relevantnich vysledkld bylo pouZzito 2D modelu MIKE 21, ktery je
zaloZzen na feSeni Saint - Venantovych diferencialnich rovnic (rovnice kontinuity
a rovnice zachovani hybnosti) metodou konecnych diferenci v jednotlivych bodech
pudorysné vypocetni sité. Pracuje v neekvidistantni kfivo€aré siti, coz znamena, ze

sit neni pravouhla, ale dokaze se piizpUsobit tvaru tzemi (CEJP et DUCHAN, 2008).
Popis vysledku

Predkladany vysledek charakteru H neleg je jednim ze souborl planovanych
vysledki v ramci provadéného Bezpe€nostniho vyzkumu ¢&.VG20132015127.
Spole¢né se specializovanymi mapami, certifikovanou metodikou a softwarovym
nastrojem pro spravu a evidenci dat vyuzitelnych pfi feSeni krizovych situaci.
Geoinformacni platforma pro spravu dat krizového fizeni bude slouzit jako adekvatni
nastroj pro podporu koordinované cinnosti bezpe€nostnich a zachrannych slozek
statu Ci pro krizové manazery. Samotna geodatabaze bude vyvinuta na bazi GIS
s plnou kompatibilitou i do oblasti CAD. Bude konstruovana jako otevieny informacni
systém skladajici se z pevné datové zakladny a pfidavnych datovych modulu, které

budou zastfeSovat jednotlivé oblasti potencialnich rizik pfedevsSim povodné (a dale
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pak pozary, sesuvy, provozni havarie, lavinové nebezpeci, potencialni teroristické
utoky). DalSim pfipravovanym vysledkem je certifikovana metodika. Metodika vznikla
v ramci feSeni projektu bude uvadét metodicky navod pro tvorbu informacni
platformy, kterda bude slouZit jako adekvatni nastroj pro podporu koordinované
Cinnosti bezpecnostnich a zachrannych slozek statu €i pro krizové manazery. Budou
uvedeny navody na jeji spravu, vCetné Casoveho planu pro jeji aktualizaci. Jiz
dosazenym hlavnim vysledkem daného vyzkumu je soubor specializovanych map
s odbornym obsahem.

V ramci feSeni projektu byly vyhotoveny dvé mapové sady ,Mapa ohrozenych
nemovitosti 1“ (rastr hloubek) a ,Mapa ohroZzenych nemovitosti 2“ (rastr rychlosti),
které budou dale wuplatnény pfi vyvoji metodického postupu na pfipravu
geodatabazového systému pro spravu dat vyuZzitelnych pfi feSeni krizovych situaci, {j.
v pfipadé zivelnych pohrom, provoznich havarii &i teroristickych utokd. Mapy jsou
koncipovany tak, aby vyjadfovaly potencialni ohrozenost jednotlivych nemovitosti
v zaplavovém uzemi dle prachodu povodnové viny. Pomoci barevné Skaly jsou
kategorizovany nemovitosti do kategorie ohroZzenych/neohroZzenych dle postupu
zaplaveni - natoku povodriové viny do intravilanu obce. Zaroven mapovy soubor
identifikuje na zakladé barvené Skaly prioritni lokality s nejvy§§im povodriovym
ohrozenim oproti lokalitam, kde je ohroZeni pouze okrajové. Pro dany ucel, kdy je
mozné urcit lokality s nejvysSim povodniovym rizikem oproti lokalitdm, kde je ohrozeni
pouze okrajoveé, slouzi vystupy z hydrodynamickych modell v podobé stanovenych
zaplavovych uzemi - ziskanych rastrd hloubek/rychlosti. V navaznosti na tyto
mapové zdroje bude mozné pfipravit v ramci vyvoje geoinformacniho systému —
softwaru provazani na existujici databaze, které vyjadfuji poCty osob bydlicich/trvale

hlasenych v jednotlivych nemovitostech, které jsou ohrozeny povodriovou udalosti.

Predpokladani uzivatelé vysledku

Uzivateli vysledku budou instituce statni spravy a samospravy, tj. Ustfedni
organy statni spravy (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi)

a jejich podfizené instituce, zejména v oblastech regionalniho planovani,
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vodohospodarského planovani, krizového fizeni, atd. Nejvétsi uplatnéni vysledkul Ize
predpokladat na urovni obci s rozSifenou puasobnosti (ORP).

Instituce zodpovédné za vodohospodarské planovani, regionalni planovani
a krizové fizeni v souladu s aktualné platnou legislativou v téchto oblastech. Vysoké

uplatnéni nalezne dany typ vysledku pfedevsim u povodrovych komisi.

DalSi moznosti implementace vysledku

Predpokladano je naplnéni dil¢ich metodickych postupl v oblasti napf.
urbanismu — metodicky navod pro striktni vymezeni uzemi nevhodnych pro vystavbu,
ziskani vysledka pro alternativni scénafe povodfiovych udalosti - retrospektivni
vypocCet zaplavovych uUzemi pro nejvyznamnéjSi dosazené povodriové prutoky, fij.
historické povodné, hydrologickou analogii stanovit uritoky, které byly za téchto
historickych udalosti dosazeny a vyuzit takto ziskanych dilich vysledkd pro nové
predpisy a smérnice, které by se staly zakladnim materialem pro rozhodovaci €innost

v Uzemi.

Prinosy vysledku pro stavajici bezpe¢nostni praxi

Zavedenim dil€ich vysledkd do smérnic a pfedpisu a naslednym promitnutim
do praxe dojde k eliminaci povodiovych Skod a tim ke snizeni jak ztrat na majetku

obc¢anu, tak pfedevsim ke snizeni samotnych ztrat na lidskych Zivotech.
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Seznam pouzitych zkratek:

DMR Digitalni Model Reliéfu

DMP Digitalni Model Povrchu

dPP Digitalni Povodnovy Plan

GIS Geografické Informacni Systémy

ORP Obec s RozSifenou PlUsobnosti
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